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「「「「多久市議会多久市議会多久市議会多久市議会基本基本基本基本条例条例条例条例」」」」のののの概要概要概要概要    

    

    

１１１１、、、、条例制定条例制定条例制定条例制定のののの背景背景背景背景    

    

分権改革によって、自治体の権限が拡大したことに伴って議会の役割も大きくなりまし

た。これに対応して、議会改革を積極的に進める議会がでてきており、この議会改革を継

続的に発展させることなどを目的として、議会基本条例を制定する自治体が増加傾向にあ

ります。市民から直接選挙で選ばれた議員の合議体である議会は、市長とともに二元代表

制の一翼を担う存在として、地方分権が進む中で市民要求に対しての説明責任、応答責任

を果たさなければなりません。このため議員自らの研さんや資質の向上などを図り、議会

活動の活性化、公平性及び透明性の確保に努めながら、市政に対する住民意向を把握する

とともに、議会機能を十分に駆使して、自治体事務の立案、決定、執行及び評価における

論点及び争点を明確にすることが必要です。この目的を達成するために多久市議会は、市

民との協調のもと、議員自らの創意と工夫により政策立案及び政策提言を行うとともに、

積極的に議会改革に取組み、市民の負託にこたえ、市民に信頼される議会を築くため、こ

こに議会基本条例を制定します。 

 

２２２２、、、、これまでのこれまでのこれまでのこれまでの経過経過経過経過    

    

多久市議会では、平成２１年９月１６日に８名で構成する議会等行財政改革特別委員会

で議会基本条例について研修したのを契機に、その後開催した全議員協議会で条例制定に

向けての方向性が、全ての議員の賛同のもとに決定しました。条例制定の先進地研修(県内

外各１市)及び東京財団研修を含め検討を積み重ねてきました。 

 

 

３３３３、、、、条例条例条例条例のののの骨子骨子骨子骨子    

※※※※条例条例条例条例のののの構成構成構成構成    

 前文と７つの章（全１７条）からなります。 

※※※※条例条例条例条例のののの概要概要概要概要    

議会における最高規範と位置づけ、議会及び議員の活動原則を明らかにするとともに、

議会と市民及び市長等との関係並びに議会に関する基本条項を定めます。 

 

 



 2 

 (前文) 

市民から直接選挙で選ばれた議員の合議体である議会は、市長とともに二元代表制の一

翼を担う存在として、地方分権が進む中で市民要求に対しての説明責任、応答責任を果た

さなければなりません。このため議員自らの研さんや資質の向上などを図り、議会活動の

活性化、公平性及び透明性の確保に努めながら、市政に対する住民意向を把握するととも

に、議会機能を十分に駆使して、自治体事務の立案、決定、執行及び評価における論点及

び争点を明確にすることが必要です。この目的を達成するために多久市議会は、市民との

協調のもと、議員自らの創意と工夫により、政策立案及び政策提言を行うとともに、積極

的に議会改革に取組み、市民の負託にこたえ、市民に信頼される議会を築くため、ここに

議会基本条例を制定します。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

地方分権地方分権地方分権地方分権がががが進進進進むむむむ中中中中、、、、議会議会議会議会のののの役割役割役割役割とととと責任責任責任責任をををを果果果果たすためのたすためのたすためのたすための基本理念基本理念基本理念基本理念とととと、、、、そのそのそのその実現実現実現実現にににに向向向向けてけてけてけて取取取取

りりりり組組組組むべきむべきむべきむべき基本的方向基本的方向基本的方向基本的方向をををを示示示示すものですものですものですものですすすす。。。。あわせてあわせてあわせてあわせて、、、、このこのこのこの条例条例条例条例がががが議会及議会及議会及議会及びびびび議員議員議員議員のののの活動活動活動活動のののの際際際際のののの

規範規範規範規範であることをであることをであることをであることを表明表明表明表明するものでするものでするものでするものですすすす。。。。 

 

総則 

(目的) 

第 1 条 この条例は、二元代表制のもと議会及び議員の活動原則を明確にし、議会と市民、

市長その他の執行機関(以下｢市長等｣といいます。)との関係を定めるとともに、市民の

負託にこたえられるよう、地方分権時代にふさわしいより開かれた議会を実現すること

を目的とします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

このこのこのこの条例条例条例条例はははは、、、、議会議会議会議会がががが担担担担うべきうべきうべきうべき役割及役割及役割及役割及びびびび議会議会議会議会にににに関関関関するするするする基本的事項基本的事項基本的事項基本的事項をををを定定定定めることでめることでめることでめることで、、、、議会議会議会議会のののの

活性化活性化活性化活性化とととと市民市民市民市民のののの負託負託負託負託にこたえられるにこたえられるにこたえられるにこたえられる議会議会議会議会のののの実現実現実現実現をををを図図図図ることをることをることをることを目的目的目的目的とするとするとするとする規定規定規定規定でででですすすす。。。。 

 

第２章 議会及び議員活動の原則 

(議会の活動原則) 

第２条 議会は、市民を代表する機関であることを常に自覚するとともに、公正性、透明

性、信頼性を確保し、市民に開かれた議会を目指して活動するものとします。 

２ 議会は、市の施策に対する意思決定を行う議決機関であることをふまえ、適切な判断

と責任ある活動を行うものとします。 

３ 議会は、議会が言論の府であること、及び合議制の機関であることを十分認識し、議

員相互の討議を尊重しなければなりません。 
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【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会のののの役割役割役割役割としてとしてとしてとして政策決定政策決定政策決定政策決定、、、、行政監視及行政監視及行政監視及行政監視及びびびび評価並評価並評価並評価並びにびにびにびに政策立案政策立案政策立案政策立案をををを掲掲掲掲げげげげ、、、、それらをそれらをそれらをそれらを実現実現実現実現すすすす

るためのるためのるためのるための活動原則活動原則活動原則活動原則をををを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

さらにさらにさらにさらに、、、、議決権議決権議決権議決権はははは議会議会議会議会のののの有有有有するするするする最大最大最大最大のののの権限権限権限権限のののの一一一一つであることをつであることをつであることをつであることをふふふふまえまえまえまえ、、、、議決責任議決責任議決責任議決責任にににに係係係係るるるる

説明責任説明責任説明責任説明責任とととと可能可能可能可能なななな限限限限りのりのりのりの議会議会議会議会のののの透明性透明性透明性透明性をををを確保確保確保確保するためするためするためするため、、、、議会議会議会議会活動活動活動活動についてについてについてについて、、、、議会議会議会議会はははは市民市民市民市民にににに

対対対対しししし説明責任説明責任説明責任説明責任をををを果果果果たすことをたすことをたすことをたすことを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

(議員の活動原則) 

第３条 議員は、市政全般についての市民の意見、要望等を的確に把握するとともに、自

己の能力を高めるため不断の研さんに努め、市民の代表としてふさわしい活動をするも

のとします。 

２ 議員は、把握した市民の意見、要望等をもとに、政策立案、政策提言等を行うものと

します。 

３ 議員は、個別的又は地域的な事案の解決だけではなく、市民全体の福祉の向上を目指

して活動するものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会のののの運営原則運営原則運営原則運営原則ををををふふふふまえまえまえまえ、、、、議会議会議会議会のののの構成員構成員構成員構成員としてとしてとしてとして議員議員議員議員にににに求求求求められるめられるめられるめられる基本姿勢基本姿勢基本姿勢基本姿勢をををを、、、、議員活動議員活動議員活動議員活動

のののの原則原則原則原則としてとしてとしてとして規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

第３章 市民との関係 

(市民との関係) 

第４条 議会は、議会活動に関する情報公開を徹底するとともに、市民に対する説明責任

を果たさなければなりません。 

２ 議会は、本会議のほか、多久市議会委員会条例(平成３年多久市条例第１５号)に規定

する常任委員会、議会運営委員会及び特別委員会(以下｢委員会｣といいます。)を原則と

して公開するものとします。 

３ 議会は、委員会の運営にあたり、関係する法令等を十分に活用して、専門的又は政策

的識見等を議会の討議に反映させることができるようにします。 

４ 議会は、前２条に規定する議会及び議員の活動原則に従い、市民及び市民団体等との

意見交換の場を設けることができるようにします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

市民市民市民市民とととと議会議会議会議会のののの関係関係関係関係のののの機軸機軸機軸機軸としてとしてとしてとして、、、、市民参加市民参加市民参加市民参加をををを推進推進推進推進しながらしながらしながらしながら多様多様多様多様なななな意見意見意見意見をををを吸吸吸吸いいいい上上上上げげげげ、、、、市民市民市民市民

本位本位本位本位のののの立場立場立場立場にににに立立立立ってってってって、、、、政策立案政策立案政策立案政策立案のののの強化強化強化強化とととと適正適正適正適正なななな監視監視監視監視・・・・評価評価評価評価をををを行行行行うううう事事事事をををを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

又又又又、、、、市民参加市民参加市民参加市民参加についてはについてはについてはについては、、、、市民市民市民市民とのとのとのとの意見交換会意見交換会意見交換会意見交換会をををを設設設設けけけけ充実充実充実充実をををを図図図図ろうとするものでろうとするものでろうとするものでろうとするものですすすす。。。。    
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(議会報告会) 

第５条 議会は、年１回以上市民に対する議会報告会を開催するものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議案等議案等議案等議案等のののの審議及審議及審議及審議及びびびび審査審査審査審査のののの内容内容内容内容についてについてについてについてのののの報告会報告会報告会報告会をををを、、、、議会自議会自議会自議会自らがらがらがらが積極的積極的積極的積極的にににに、、、、又定期的又定期的又定期的又定期的にににに実実実実

施施施施するするするする事事事事をををを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

第４章 二元代表制のもとでの市長等との関係 

（市長等との関係） 

第６条 議会は、市長等とは、独立及び対等の関係に立ち、互いに緊張関係を保持し、事

務執行の監視及び評価を行うとともに、政策立案、政策提言等を通じて、市政の発展に

取り組むものとします。 

２ 議長からの求めにより本会議又は委員会（以下「本会議等」といいます。）に出席した

市長等の職員は、本会議等における議員の質問に対し、議長又は委員長の許可を得て、

質問することができます。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議員議員議員議員とととと市長市長市長市長はははは、、、、直接選挙直接選挙直接選挙直接選挙でででで選選選選ばればればればれ、、、、ともにともにともにともに市民市民市民市民をををを代表代表代表代表しておりしておりしておりしており、、、、それぞれそれぞれそれぞれそれぞれ直接市民直接市民直接市民直接市民にににに責責責責

任任任任をををを負負負負うううう二元代表制二元代表制二元代表制二元代表制におけるにおけるにおけるにおける議会議会議会議会とととと市長市長市長市長とのとのとのとの関係関係関係関係においてにおいてにおいてにおいて、、、、市長等市長等市長等市長等はははは執行権執行権執行権執行権、、、、議会議会議会議会はははは監視監視監視監視

権等権等権等権等のののの権能権能権能権能のののの相違相違相違相違をふまえをふまえをふまえをふまえ、、、、市長等市長等市長等市長等とともにとともにとともにとともに、、、、市政市政市政市政のののの発展発展発展発展にににに取取取取りりりり組組組組むことをむことをむことをむことを規定規定規定規定するものするものするものするもの

ですですですです。。。。    

 

（市長等による政策等の形成過程の説明） 

第７条 議会は、市長等が提案する計画、政策、施策、事業等（以下「政策等」といいま

す。）について、政策等の水準を高めるため、次に掲げる事項の説明を求めるものとしま

す。 

（１）提案する理由 

（２）提案に至るまでの経緯 

（３）総合計画における根拠又は位置付け 

（４）関係する法令及び条例等 

（５）実施にかかわる財源措置 

（６）将来負担すべき経費 

２ 議会は、政策等を審議するに当たっては、それらの政策等の水準を高める観点から、

立案及び執行における論点及び争点を明らかにするとともに、執行後における政策評価

に資する審議に努めるものとします。 
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【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

既既既既にににに市長等市長等市長等市長等がががが情報提供情報提供情報提供情報提供しているしているしているしている現状現状現状現状ををををふふふふまえつつもまえつつもまえつつもまえつつも、、、、政策政策政策政策のののの公正性公正性公正性公正性・・・・透明性透明性透明性透明性のののの確保確保確保確保とととと議議議議

会審議会審議会審議会審議でのでのでのでの論点論点論点論点のののの明確化明確化明確化明確化をををを図図図図るためるためるためるため、、、、市長等市長等市長等市長等にににに情報及情報及情報及情報及びびびび説明説明説明説明のののの明示明示明示明示をををを求求求求めめめめ政策形成過程等政策形成過程等政策形成過程等政策形成過程等

をををを明明明明らかにすることをらかにすることをらかにすることをらかにすることを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（予算及び決算の審議における政策説明） 

第８条 議会は、予算及び決算の審議に当たっては、前条第１項の規定に準じて、わかり

やすい施策別又は事業別の説明を市長等に求めるものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

予算予算予算予算、、、、決算決算決算決算のののの審議審議審議審議においてはにおいてはにおいてはにおいては第第第第７７７７条条条条のののの主旨主旨主旨主旨にににに準準準準じたじたじたじた説明説明説明説明をををを行行行行うよううよううよううよう規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（市政にかかる重要な計画の議決等） 

第９条 地方自治法（昭和 22年法律第 67 号）第 96 条第 2項の規定に基づく議会の議決事

件は、同法第 2 条第 4項に規定する基本構想に基づく基本計画の策定、変更等とします。 

２ 議会は、市長等が各行政分野における基本的な計画の策定、変更等をするために計画

の概要を公表し、広く市民等から意見等を募集するときは、あらかじめ、市長等に当該

計画の策定、変更等を行う理由及び概要の説明を求めるものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会のののの議決事項議決事項議決事項議決事項についてはについてはについてはについては、、、、96969696条第条第条第条第 2222項項項項でででで、、、、条例条例条例条例によりによりによりにより、、、、議会議会議会議会のののの議決事項議決事項議決事項議決事項をををを追加指定追加指定追加指定追加指定でででで

きるようになってきるようになってきるようになってきるようになっていますいますいますいます。。。。又議会又議会又議会又議会はははは、、、、市長等市長等市長等市長等がががが基基基基本的本的本的本的なななな計画計画計画計画のののの策定策定策定策定、、、、変更等変更等変更等変更等をするためをするためをするためをするため市市市市

民等民等民等民等からからからから意見意見意見意見をををを募集募集募集募集するときはするときはするときはするときは、、、、理由及理由及理由及理由及びびびび概要概要概要概要のののの説明説明説明説明をををを求求求求めるめるめるめるようようようよう規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

第５章 議会機能の強化 

（議員間の討議） 

第１０条 議会は、本会議等において、議案の審議及び審査に当たり、結論を出す場合に

あっては、合意形成に向けて議員相互間の議論を尽くすよう努めなければなりません。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会のののの審議審議審議審議にあたってはにあたってはにあたってはにあたっては、、、、議員議員議員議員がががが意見意見意見意見をををを述述述述べべべべ合合合合うううう討議討議討議討議がががが十分行十分行十分行十分行われることによりわれることによりわれることによりわれることにより、、、、論点論点論点論点

及及及及びびびび争点争点争点争点がががが明明明明らかになってきますらかになってきますらかになってきますらかになってきます。。。。このためこのためこのためこのため、、、、議案議案議案議案のののの審査審査審査審査にににに当当当当たってはたってはたってはたっては、、、、自由自由自由自由なななな討議討議討議討議にににに努努努努

めるとともにめるとともにめるとともにめるとともに、、、、議論議論議論議論をををを尽尽尽尽くしてくしてくしてくして合意形成合意形成合意形成合意形成をををを図図図図るようるようるようるよう規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（議員研修の強化） 



 6 

第１１条 議会は議員の政策形成及び立案能力の向上を図るため、議員研修の充実強化に

努めるものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議議議議会会会会はははは、、、、議員議員議員議員のののの資質向上資質向上資質向上資質向上をををを図図図図るためるためるためるため、、、、専門家専門家専門家専門家やややや市民市民市民市民のののの参画参画参画参画をををを得得得得てててて、、、、議員研修議員研修議員研修議員研修のののの充実強化充実強化充実強化充実強化

にににに努努努努めめめめ、、、、又他又他又他又他のののの地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの事例等事例等事例等事例等をををを調査研究調査研究調査研究調査研究するするするする機会機会機会機会をををを設設設設けるようけるようけるようけるよう規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（議会図書室の充実） 

第１２条 議会は、議会及び議員の調査研究に資するため、図書の充実に努めるものとし

ます。 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会はははは、、、、議員議員議員議員のののの調査研究調査研究調査研究調査研究のためのためのためのため、、、、議会図書室議会図書室議会図書室議会図書室のののの充実充実充実充実にににに努努努努めるようめるようめるようめるよう規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（議会事務局の体制整備） 

第１３条 議会は、議会及び議員の政策形成及び政策立案機能の支援体制を充実させる

ため、議会事務局の調査及び法制機能の充実を図るものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会にはにはにはには補助機関補助機関補助機関補助機関としてとしてとしてとして、、、、議会事務局議会事務局議会事務局議会事務局がががが置置置置かれていますかれていますかれていますかれています。。。。議会議会議会議会がががが政策提案政策提案政策提案政策提案をををを積極的積極的積極的積極的にににに行行行行

うためうためうためうため、、、、又議会活動又議会活動又議会活動又議会活動をををを、、、、円滑円滑円滑円滑、、、、効率的効率的効率的効率的にににに行行行行うためうためうためうため、、、、任命権者任命権者任命権者任命権者のののの議長議長議長議長はははは、、、、議会事務局議会事務局議会事務局議会事務局のののの調査調査調査調査、、、、

法法法法制制制制機能機能機能機能のののの充実強化充実強化充実強化充実強化をををを図図図図るようるようるようるよう規規規規定定定定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（議会広報の充実） 

第１４条 議会は、議会広報その他情報媒体を活用し、議会活動の周知に努めなければな

りません。 

２ 議会広報は、議会活動に対する理解を深めるために重要な情報媒体との認識のもと、

その内容を充実させるよう努めるものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

市民市民市民市民とのとのとのとの意見交換会意見交換会意見交換会意見交換会のののの広報広報広報広報やややや議会議会議会議会だよりのだよりのだよりのだよりの編集等編集等編集等編集等をををを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

第６章 議員の政治倫理 

（議員の政治倫理） 

第１５条 議員は、市民の代表者として、その品位を害するような一切の行為は慎み、市

民に疑惑を招くことのないよう行動しなければなりません。 

２ 議員は、常に市全体の利益をその指針として行動し、その職務に関し、疑惑をもたれ
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る恐れのある行為をしてはなりません。 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議員議員議員議員はははは、、、、市民市民市民市民のののの選挙選挙選挙選挙によりによりによりにより選選選選ばれたばれたばれたばれた公職公職公職公職でありでありでありであり、、、、人格人格人格人格とととと倫理倫理倫理倫理のののの向上向上向上向上にににに努努努努めめめめ、、、、市民市民市民市民にににに疑惑疑惑疑惑疑惑

をををを招招招招くことのないようにくことのないようにくことのないようにくことのないように行動行動行動行動することをすることをすることをすることを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

第７章 最高規範性と見直し 

（最高規範性） 

第１６条 この条例は、議会における最高規範であって、この条例の趣旨に反する議会の

条例、議会規則等を制定してはなりません。 

 

【【【【基本基本基本基本的的的的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

このこのこのこの条例条例条例条例はははは、、、、議会運営議会運営議会運営議会運営にににに関関関関するするするする最高規範最高規範最高規範最高規範であることをであることをであることをであることを明示明示明示明示しししし、、、、議会議会議会議会にににに関関関関するするするする条例等条例等条例等条例等はははは、、、、

このこのこのこの条例条例条例条例のののの趣旨趣旨趣旨趣旨にににに反反反反することができないことをすることができないことをすることができないことをすることができないことを規定規定規定規定するものでするものでするものでするものですすすす。。。。    

 

（見直し手続き） 

第１７条 議会は、この条例の目的が達成されているかどうかを定期的に検証するものと

します。 

２ 議会は、前項の検証の結果、制度の改善等が必要な場合は、この条例の改正を含めて

適切な措置を講じるものとします。 

 

【【【【基本的基本的基本的基本的なななな考考考考ええええ方方方方】】】】    

議会議会議会議会はははは、、、、このこのこのこの条例条例条例条例のののの目的目的目的目的がががが達成達成達成達成されているかをされているかをされているかをされているかを自自自自らがらがらがらが検討検討検討検討しししし、、、、見直見直見直見直しすることとしますしすることとしますしすることとしますしすることとします。。。。

なおなおなおなお、、、、見直見直見直見直ししししのののの結果結果結果結果、、、、条例条例条例条例をををを改正改正改正改正するするするする場合場合場合場合はははは、、、、理由理由理由理由やややや背景背景背景背景をををを詳詳詳詳しくしくしくしく説明説明説明説明することをすることをすることをすることを規定規定規定規定すすすす

るものでるものでるものでるものですすすす。。。。    

 


