
 一般質問一般質問

樺
島
　

非
常
勤
消
防
団
員
の
報
酬
等
の
基

準
を
定
め
、報
酬
等
は
団
員
本
人
へ
の
直

接
支
給
を
徹
底
し
、各
市
町
村
に
お
い
て

適
切
に
予
算
措
置
す
べ
き
で
あ
る
と
の
通

知
が
消
防
庁
か
ら
発
出
さ
れ
た
が
、そ
の

対
応
は
。

答
弁
　

国
の
財
政
措
置
の
状
況
を
注
視
し

な
が
ら
報
酬
等
の
検
討
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
支
給
方
法
に
つ
い
て
は
、今
ま
で
団
と
協

議
の
上
で
、分
団
や
部
に
支
払
っ
て
き
た
経

緯
が
あ
る
の
で
、消
防
団
の
運
営
が
円
滑

に
継
続
し
て
い
く
よ
う
団
と
十
分
に
協
議

し
、検
討
を
し
て
い
き
ま
す
。

樺
島
　

嘱
託
員
へ
周
知
し
た
だ
け
の
状

況
で
も
、運
用
開
始
か
ら
２
ヶ
月
に
も
満

た
な
い
間
に
多
く
の
利
用（
17
件
・
土
の
う

９
３
５
袋
分
）が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、潜

在
的
に
需
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
市
民
が
自
分
で
財
産
や
安
心
・
安
全
を

守
る
れ
る
よ
う
に
今
後
取
り
組
ん
で
も
ら

い
た
い
が
、ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。答

弁
　

土
の
う
用
砂
置
場
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
か
ら
開
始
し
た
取
り
組
み
な
の

で
、今
年
度
の
運
用
状
況
を
踏
ま
え
た
上

で
、先
進
事
例
な
ど
を
参
考
に
今
後
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

消
防
団
員
の
処
遇
改
善
の
対
応
は

土
の
う
用
砂
置
き
場
の
利
用
拡
大

を

樺
島
永
二
郎

平
間
　

池
の
平
団
地
は
築
年
数
が
49
年
～

54
年
に
な
る
が
、法
定
耐
用
年
数
と
今
後

の
計
画
は
。

答
弁 

法
定
耐
用
年
数
は
30
年
で
、平
成

１８
年
度
か
ら
入
居
停
止
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

す
べ
て
空
家
に
な
れ
ば
、今
後
解
体
を

含
め
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

平
間
　

池
の
平
団
地
は
、ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

で
急
傾
斜
地
の
特
別
警
戒
区
域
・
警
戒
区

域
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
対
応

は
。答

弁
　

長
寿
命
化
計
画
の
中
で
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

平
間
　

ベ
ラ
ン
ダ
や
階
段
側
の
ツ
バ
メ・
鳩

の
糞
被
害
の
対
策
は
。

答
弁
　

今
年
度
は
、砂
原
団
地
に
お
い
て

防
鳥
ネ
ッ
ト
を
設
置
予
定
、そ
の
他
の
団

地
も
同
じ
状
況
が
あ
れ
ば
次
年
度
以
降
に

設
置
し
て
い
き
ま
す
。

平
間
　

市
営
住
宅
の
公
園
遊
具
が
、腐

食
・
破
損
な
ど
で
非
常
に
危
険
な
状
態
で

す
が
、そ
の
対
応
は
。

答
弁
　

今
年
５
月
に
点
検
し
た
結
果
、劣

化
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。今
後
、修
理
・
撤

去
を
含
め
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

平
間
　

市
営
住
宅
の
個
別
施
設
計
画
の
進

捗
状
況
は
。

答
弁
　

令
和
元
年
度
に
劣
化
診
断
な
ど

調
査
を
行
な
い
、令
和
２
年
～
３
年
度
に

か
け
て
個
別
施
設
計
画
の
作
成
を
行
な
っ

て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
更
新
、再
配
置
に
つ
い
て
も
本
年

度
中
に
定
め
て
い
く
予
定
で
す
。

國
信
　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
内
容
と

そ
の
結
果
は
。

答
弁
　

応
募
者
１
名
、意
見
件
数
36
件
で
、

意
見
に
対
す
る
市
の
考
え
方
を
記
載
し
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。

國
信
　

回
答
に
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
利

便
性
を
生
か
し
、Ｉ
Ｔ
産
業
な
ど
事
務
系

企
業
の
誘
致
と
あ
る
が
、多
久
市
で
は
、決

め
手
と
な
る
誘
致
策
が
あ
る
か
。

答
弁
　

誘
致
策
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、高
速

通
信
の
整
備
は
行
っ
て
い
る
の
で
、環
境
整

備
等
と
合
わ
せ
て
行
い
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

國
信
　

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
、人
口
減

少
の
原
因
は
20
～
30
代
の
若
者
の
流
出
と

あ
る
が
、対
策
は
。

答
弁
　

流
出
す
る
理
由
は
、就
職
、転
職
、

転
勤
が
多
く
、若
い
世
代
の
比
率
が
高
い

傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

対
策
と
し
て
、地
域
企
業
の
稼
ぐ
力
を

向
上
さ
せ
、若
い
世
代
が
魅
力
を
感
じ
る

仕
事
の
創
造
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

企
業
誘
致
や
市
内
企
業
の
経
営
安
定
、

高
度
化
へ
の
支
援
、自
然
や
歴
史
な
ど
の

資
源
、環
境
を
活
か
し
た
事
業
展
開
や
、

起
業
の
促
進
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま

す
。

平
間
智
治

國
信
好
永

市
営
住
宅
の
適
切
な
管
理
を

船山から望む多久市

池の平団地

田
渕
　

中
古
自
動
車
販
売
業
者
が
販
売

す
る
商
品
軽
自
動
車
税
の
課
税
免
除
措
置

が
さ
れ
て
い
る
市
町
が
あ
り
、多
久
市
は

実
施
さ
れ
て
い
な
い
が
、市
の
考
え
方
は
。

答
弁
　

軽
自
動
車
税
は
、資
産
に
対
し
て

課
税
さ
れ
る
性
質
と
運
行
に
よ
っ
て
生
じ

る
道
路
損
傷
に
対
す
る
負
担
と
い
う
性
質

上
、車
両
番
号
の
指
定
を
受
け
て
い
る
車

に
つ
い
て
は
、道
路
を
走
行
し
な
い
こ
と
を

否
定
で
き
な
い
と
し
て
課
税
し
て
い
ま
す
。

田
渕
　

こ
う
し
た
税
収
が
入
ら
な
か
っ
た

ら
ど
の
よ
う
な
影
響
が
出
る
の
か
。

答
弁
　

税
収
が
減
少
し
、自
治
体
が
課
題

に
対
応
す
る
財
源
が
不
足
し
ま
す
。

　
基
金
や
起
債
等
の
活
用
に
よ
る
施
策
の

実
施
は
、将
来
の
財
源
不
足
、負
債
増
加
を

招
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、普
通
交
付
税
は
課
税
免
除
に

よ
る
減
収
は
考
慮
し
な
い
た
め
、普
通
交

付
税
へ
の
影
響
も
避
け
ら
れ
な
い
と
考
え

ま
す
。

田
渕
　

課
税
さ
れ
る
市
町
の
業
者
は
不
利

な
状
況
で
あ
り
、公
正
化
の
た
め
に
多
久

市
の
状
況
は
改
善
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い

か
。答

弁
　

実
施
さ
れ
て
い
る
自
治
体
と
そ
う

で
な
い
自
治
体
の
差
は
あ
り
ま
す
が
、行

政
課
題
解
決
の
た
め
、各
自
治
体
に
よ
り

条
例
を
制
定
し
運
用
し
て
い
ま
す
。

　
他
の
自
治
体
と
の
制
度
の
違
い
は
あ
り

ま
す
の
で
、今
後
の
動
向
等
を
注
視
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

商
品
車
な
ど
に
対
す
る
軽
自
動
車

税（
種
別
割
）の
課
税
免
除
措
置
を

田
渕　

厚

【
そ
の
他
の
質
問
】

▼
自
治
体
が
発
表
す
る
避
難
情
報
の
大
幅

な
変
更
に
つ
い
て

▼
多
久
市
Ｇ
空
間
地
域
防
災
シ
ス
テ
ム
の

運
用
と
活
用
に
つ
い
て

消防団活動

【
そ
の
他
の
質
問
】

▼
市
が
所
有
す
る
遊
休
地
の
現
状
と
活
用

に
つ
い
て

第
５
次
多
久
市
総
合
計
画 

及
び

第
２
次
多
久
市
ま
ち
・ひ
と
・
し
ご

と
総
合
戦
略
か
ら
見
る
こ
れ
か
ら

の
多
久
市
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