
 一般質問一般質問

飯
守
康
洋

飯
守
　

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と
は
。

答
弁
　

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
等
の
実
行
に
関

し
使
っ
て
い
る
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
で
す

が
、Ｐ
は「
プ
ラ
ン
」、計
画
す
る
こ
と
、Ｄ

は「
ド
ゥ
」、実
行
す
る
こ
と
、Ｃ
は「
チ
ェ
ッ

ク
」、評
価
す
る
こ
と
、Ａ
は「
ア
ク
シ
ョ

ン
」、行
動
や
改
善
を
意
味
す
る
も
の
で
、

評
価
に
基
づ
い
て
さ
ら
に
改
め
る
べ
き
は

改
め
、業
務
の
改
善
に
生
か
し
て
い
く
、こ

れ
ら
を
繰
り
返
す
と
い
う
も
の
で
す
。

　
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
は
、こ
の
４
段
階
を

１
周
し
な
が
ら
、い
わ
ゆ
る
サ
イ
ク
ル
と
し

て
回
し
な
が
ら
次
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
で
、ら
せ
ん
を
描
く

よ
う
に
１
周
ご
と
に
各
段
階
の
レ
ベ
ル
、質

を
あ
げ
て
い
く
こ
と
に
努
め
な
が
ら
継
続

的
に
業
務
を
改
善
す
る
と
い
う
も
の
で
、

国
、地
方
自
治
体
等
の
各
種
計
画
の
多
く

で
も
こ
の
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
飯
守
　

Ｏ
Ｏ
Ｄ
Ａ（
ウ
ー
ダ
）ル
ー
プ
と
は
。

答
弁
　

米
国
の
軍
事
戦
略
家
ジ
ョ
ン
・
ボ

イ
ド
さ
ん
と
い
う
方
が
考
案
さ
れ
た
よ
う

で
す
が
、先
が
読
め
な
い
よ
う
な
状
況
と

か
不
測
の
事
態
の
中
に
あ
っ
て
成
果
を
出

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
に
、意
思
決

定
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
の
は
大
変
重
要

な
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、こ
れ
に
資
す
る

た
め
に
考
え
ら
れ
た
よ
う
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、Ｏ
は「
オ
ブ
ザ
ー
ブ
」、観

察
を
す
る
こ
と
、あ
ら
ゆ
る
情
報
を
集
め

て
い
く
意
味
。次
の
Ｏ
は「
オ
リ
エ
ン
ト
」、

状
況
判
断
、情
勢
判
断
を
し
て
方
向
付
け

し
て
い
く
こ
と
で
す
。Ｄ
は「
ディ
サ
イ
ド
」、

意
思
決
定
を
す
る
、決
め
る
と
い
う
こ
と
、

Ａ
は「
ア
ク
ト
」、決
定
に
従
い
行
動
す
る

と
い
う
意
味
で
す
。そ
し
て
、「
ル
ー
プ
」に

は
、実
行
後
再
び
観
察
に
戻
り
も
う一度
よ

市
が
行
う
施
策
・
事
務
作
業
の

進
行
管
理
に
関
し
て

野
北
　

新
公
立
病
院
開
設
に
必
要
な
金

額
と
起
債
に
対
す
る
償
還
の
方
法
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
弁
　

移
設
費
の
約
２
億
円
を
除
く
と
約

75
億
円
、国
庫
補
助
金
を
約
10
億
円
見
込

ん
で
お
り
、残
り
の
約
65
億
円
の
起
債
を

予
定
し
て
お
り
、起
債
の
償
還（
返
済
）期

間
は
、建
物
に
つ
い
て
は
30
年
を
想
定
し
て

い
ま
す
。

野
北
　

過
疎
債
の
起
債
が
認
め
ら
れ
る
割

合
は
決
ま
っ
た
の
か
。

答
弁
　

現
在
、県
の
担
当
課
と
協
議
を
進

め
て
い
ま
す
。

野
北
　

市
は
今
ま
で
も
い
ろ
い
ろ
大
き
な

事
業
を
し
て
き
た
が
、大
部
分
を
過
疎
債

の
起
債
で
12
年
間
で
の
償
還
を
し
て
い
た

た
め
大
き
な
問
題
が
無
か
っ
た
と
思
っ
て

い
る
。12
年
で
の
償
還
は
可
能
か
。

答
弁
　

明
確
な
答
弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

野
北
　

建
物
の
建
築
工
法
は
。ま
た
、工
法

に
よっ
て
費
用
は
変
わ
る
の
か
。

答
弁
　

来
年
行
う
基
本
設
計
の
中
で
決
定

し
て
い
き
ま
す
が
、現
在
の
建
設
事
業
費

は
耐
震
構
造
の
物
で
、免
震
構
造
で
の
建

設
で
は
４
億
円
程
度
の
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
に

な
る
と
試
算
し
て
い
ま
す
。

野
北
　

現
金
で
赤
字
を
出
さ
な
か
っ
た
場

合
の
病
院
維
持
に
係
る
市
の
負
担
は
、建

設
に
か
か
っ
た
費
用
の
単
独
負
担
分
を
30

年
で
割
っ
た
金
額
と
な
る
が
、市
の
単
独
負

担
分
を
30
年
で
割
る
と
年
間
幾
ら
に
な
る

の
か
。

答
弁
　

過
疎
の
負
担
割
合
を
最
低
に
見
た

場
合
で
年
平
均
、約
７
０
０
０
万
円
の
負

担
と
な
り
ま
す
。

野
北
　

医
師
確
保
の
た
め
の
統
合
だ
と
言

わ
れ
て
い
る
が
、選
定
委
員
会
の
会
議
の

中
で
、出
さ
れ
た
経
営
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
見
た
委
員
か
ら
、多
久
市
内
に
建
設
し

た
場
合
、10
年
後
に
は
医
師
を
引
き
上
げ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
な
る
の
で
は
な
い

か
と
発
言
が
あ
っ
た
が
、患
者
数
が一定
数

確
保
出
来
な
け
れ
ば
医
師
の
派
遣
を
受
け

ら
れ
な
く
な
る
可
能
性
は
あ
る
の
か
。

答
弁
　

そ
う
い
っ
た
事
態
に
陥
ら
な
い
よ

う
、医
師
確
保
に
つ
い
て
は
要
請
を
し
て
い

き
た
い
。

新
公
立
病
院
に
つ
い
て

野
北
　
悟

【
そ
の
他
の
質
問
】

▼
公
共
施
設
の
維
持
管
理
計
画
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

り
よ
く
し
て
い
く「
フィ
ー
ド
バ
ッ
ク
」と
、い

ろ
い
ろ
な
事
態
の
変
化
に
臨
機
応
変
に
応

じ
な
が
ら
、瞬
時
に
新
た
な
意
思
決
定
を

行
い
実
行
す
る「
フィ
ー
ド
・
フ
ォ
ワ
ー
ド
」

の
２
つ
の
性
質
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

飯
守
　

今
後
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と
Ｏ
Ｏ

Ｄ
Ａ
ル
ー
プ
を
ど
の
よ
う
に
使
い
分
け
て

い
く
の
か
。

答
弁
　

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は
、中
・
長
期

的
な
行
政
目
標
の
達
成
に
向
け
て
自
ら
計

画
を
作
成
し
て
実
行
し
て
い
く
、そ
し
て
、

改
善
を
続
け
て
い
く
た
め
に
そ
れ
を
管
理

し
て
い
く
と
い
う
意
味
で
、今
後
も
必
要

不
可
欠
な
行
政
経
営
の
手
法
で
す
。こ
こ

に
、Ｏ
Ｏ
Ｄ
Ａ
ル
ー
プ
を
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
す
と
、現
状
を
把
握
、分
析
し

て
、時
代
の
変
化
、事
態
の
変
化
に
合
わ
せ

て
新
た
な
政
策
や
対
策
を
よ
り
効
果
的
に

行
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
考

え
ま
す
。そ
う
いっ
た
意
味
で
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
と
Ｏ
Ｏ
Ｄ
Ａ
ル
ー
プ
の
両
者
を
、目

標
に
沿
っ
て
使
い
分
け
て
相
互
補
完
的
に

活
用
す
る
こ
と
が
肝
要
か
と
思
い
ま
す
。

野
北
　

公
立
病
院
の
存
在
意
義
に
は
地
域

に
不
足
し
て
い
る
医
療
を
補
う
と
い
う
部

分
が
あ
る
が
、必
要
な
診
療
科
目
を
確
保

で
き
る
の
か
。

答
弁
　

医
師
確
保
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

野
北
　

30
年
間
公
立
病
院
と
し
て
経
営
す

る
と
覚
書
を
交
わ
し
て
い
る
が
、直
接
の

経
営
だ
け
な
の
か
。他
の
法
人
と
共
同
で

新
た
な
医
療
法
人
を
作
る
こ
と
は
可
能
な

の
か
。

答
弁
　

現
時
点
で
は
想
定
を
し
て
お
ら

ず
、な
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
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